Conflictos de proximidad y dinamicas urbanas. Lecturas latinoamericanas.

Convocatoria para la publicaciéon Geocarrefour (afio 2011)

Este niimero temdtico se propone interrogar las relaciones entre dindmicas urbanas y
acciones publicas en ciudades latinoamericanas, a partir del andlisis de situaciones de
conflictos y movilizaciones locales. Grupos movilizados intentan incidir en las condiciones
de coexistencia entre distintos usos del espacio, en la definicion de bienes comunes
territorializados (patrimonio, medio ambiente, espacios publicos), en las modalidades de
localizacién de actividades o infraestructuras o en la organizacion de los servicios urbanos
(agua, transporte, residuos). En términos generales, se movilizan para pedir el
mejoramiento de sus condiciones de vida y su entorno. Con intensidades y alcances
variables segin los contextos nacionales, estas movilizaciones pueden traducirse por el

abandono o la modificacion de proyectos, por la creacién de instancias de concertacion.

Identificadas como conflictos urbanos, territoriales, patrimoniales o ambientales, las
situaciones que producen debates y controversias en torno al futuro de subconjuntos
urbanos, se convirtieron, tanto en Francia como en América latina, en objetos de estudio
para los gedgrafos y los cientificos sociales que buscan entender las modalidades de
construccion social de las cuestiones urbanas, ambientales y patrimoniales (Duhau, Giglia,
2008; Melé et al., 2003; Sabatini 1997; Torre y Kirat, 2008). Si bien se suele llamar
“conflictos” a las situaciones de accion colectiva, con frecuencia se observa un continuum
entre los momentos de movilizacién, oposicion o participacién, marcados por niveles de
tensiéon y confrontacion distintos. Rdpidamente se establecen instancias de concertacion
para intentar (re)construir las condiciones del acuerdo, mientras sigue la movilizacién y se
reprimen con mayor o menor fuerza las estrategias de disturbio del orden publico. (Melé,

2008).

Proponemos recurrir a la nocién de conflictos de proximidad para describir las situaciones
que enfrentan los residentes movilizados para el control de su espacio cercano. Sin
embargo, no se trata solamente de competir por el uso del espacio. La multiplicacién de las

controversias parece indicar una mutacion de la percepcion de las incertidumbres, las



desigualdades ambientales y los riesgos (Sénécal, 2005). Este vocabulario no implica
necesariamente una referencia a la escuela de la proximidad en economia, ni que se
considere lo “cercano”, como algo que pueda delimitarse territorialmente o que el
investigador pudiera medir con objetividad. La definicién de proximidad que nos interesa
es la que dan los residentes o los usuarios, cuando afirman que un proyecto, una actividad,

una préctica afectan sur “entorno”.

Las ciudades latinoamericanas constituyen un marco privilegiado para el anélisis de estas
situaciones: por la amplitud de los problemas urbanos, la velocidad de las mutaciones de
los usos del espacio urbano o periurbano, las dificultades de las politicas urbanas para
controlar las modalidades de urbanizacion. Por otra parte, se observa hoy en América
Latina un retorno generalizado a la democracia, la generalizacién de la descentralizacion,
la intensidad de las luchas politicas locales, las experiencias de gobernanza urbana
participativa, y la consolidacion de los marcos juridicos para la accién publica urbana,
participativa o ambientalista.

En el contexto latinoamericano, la literatura cientifica analiza con frecuencia estas
situaciones como (nuevos) movimientos sociales, formas de resistencia de las comunidades
locales, modalidades de produccién de una sociedad civil organizada con acceso a la
ciudadania, o como exigencias de reconocimiento de sus derechos (al alojamiento, al medio
ambiente, grupos minoritarios). Otros trabajos subrayan el papel de las modalidades
tradicionales de lucha entre grupos politicos que utilizan el marco clientelista de los grupos
urbanos pobres, el lugar de las mujeres en los movimientos, o bien sugieren
interpretaciones en términos de NIMBY para caracterizar las tendencias, entre los sectores
de clase media acomodada, a replegarse en un espacio residencial. Las mds de las veces, los
investigadores buscan identificar las causas de las situaciones de conflicto o proponen

soluciones para intentar reducirlas.

Nos proponemos adoptar una perspectiva distinta, que no considera el conflicto como un
disfuncionamiento sino como una modalidad de relaciones entre grupos, entre los

residentes y los poderes publicos, cuyas especificidades latinoamericanas queremos aqui



analizar. Este nimero temdtico de Geocarrefour privilegia tres entradas centradas en la

productividad territorial, juridica y politica de los conflictos de proximidad:

La productividad territorial de los conflictos de proximidad

Si bien los conflictos pueden analizarse como reveladores de las modalidades de anclaje de
los grupos locales, también se pueden considerar como una forma de territorializacién, ya
que producen a grupos conscientes de una solidaridad que descansa en su inscripcion
espacial. Los colectivos movilizados se apropian el espacio de dos maneras: materialmente,
por la vigilancia que proclaman y en el plano de las ideas, por un trabajo de denominacién
y valorizacion. Las redes de habitantes que emprenden una accidn colectiva practican una
sociabilidad constitutiva de territorialidad, fuertemente anclada en el espacio. Para defender
su posicion, los habitantes movilizados reivindican las cualidades, los valores del espacio
peleado, produciendo de este modo cierta representacion de su espacio residencial. Asi, la
produccién/promocion del territorio consolida la territorialidad especifica producida por la
accion colectiva. Pero se trata también de un proceso de territorializacion que implica la
confrontacion de los habitantes movilizados con los modos de espacializacion de la accidn

publica (zonificacién, espacios protegidos).

La productividad juridica de los conflictos de proximidad

El derecho desempefia asimismo un papel importante en los conflictos de proximidad, no
s6lo como recurso, sino también como marco cognitivo. Cierto es que abre un canal para la
judicializacién de los desacuerdos. En numerosos contextos latinoamericanos, se observa
un fortalecimiento del papel de las instancias judiciarias. Pero fuera de las quejas o los
amparos, el fortalecimiento contribuye a construir expectativas, determinar posturas y
constituye un recurso argumentativo. Numerosos paises en América latina fueron marcados
desde los afios 1990 por una transicién juridica que implic6 reformas urbanas y una
consolidaciéon del marco de la accion publica ambiental (Azuela 2006). Los habitantes

movilizados a menudo presentan su accién como una peticion de efectividad de las normas

' Se utiliza aqui la nocién de productividad con el sentido de « facultad para producir ». Por lo tanto, nos
interesa el cardcter productivo de las situaciones de conflictos, para centrarnos en las dimensiones
territoriales, juridicas y politicas de sus efectos.



juridicas y aspiran a una adaptacion local del orden juridico (Bassols, Melé 2001). En
algunos contextos, intentan luchar por el reconocimiento de nuevos derechos o por una j
juridificacion mds fina de las actividades. Por otra parte, las distintas modalidades ilegales
de produccion del espacio urbano constituyen contextos especificos de regulacion. Los
habitantes de dichos espacios pueden tratar de negociar distintas formas de legitimacioén o
regularizacion en el marco de estrategias de movilizaciones o resistencias a los proyectos

publicos (Fernandes, Varley, 1998)

La productividad politica de los conflictos de proximidad.

Porque se constituyen en escenario del debate, porque pueden llevar las controversias en el
espacio publico medidtico o crear instancias ad hoc de negociaciéon del acuerdo, los
conflictos contribuyen a la produccién de lo que Alberto Melucci (Melucci 1999) propone
llamar un espacio publico intermedio, una nueva forma de espacio politico, cuya funcion
no consiste en institucionalizar los conflictos, sino en construir las condiciones que
permiten que los discursos sean escuchados y transformados en decisiones politicas. Las
movilizaciones y los conflictos a los que responde la accién puiblica pueden analizarse, en
algunos casos, como una experiencia colectiva de co-produccion del interés general, pero

en otros, como un enfrentamiento con los poderes publicos que se niegan a escucharlos.

En suma, este nimero pretende, en el contexto de las ciudades latinoamericanas, contribuir
a la difusion de una reflexién sobre los efectos de las situaciones de conflicto. Las
propuestas de articulos podrdn sugerir otras interpretaciones de la productividad de los

conflictos.

Fechas y normas de publicacion

Los autores pueden comunicarse con Patrice ME¢EI€, patrice.mele@univ-tours.fr

coordinador del nimero, para hacerle todo tipo de preguntas cientificas respecto de esta
publicacién. Segin nuestros nuevos procedimientos de sumision, se tendrdn que entregar
los articulos en nuestro sitio web a mds tardar el 30 de abril de 2011

(http://manuscrits.revues.org/index.php/geocarrefour). Se podrdn entregar en francés o en

inglés. Se aceptard dictaminar textos en espaiol o en portugués, pero la publicacién sélo se



hard en francés, y el costo y la calidad de la traduccién serdn responsabilidad del autor. Los
articulos no podran rebasar los 40 000 signos, espacios incluidos (la redaccion se reserva la
posibilidad de rechazar los articulos que rebasan los 60 000 signos), deberdn respetar las

normas de la revista indicadas en el sitio http://geocarrefour.revues.org/index1017.html.

Los articulos pasardn por dos dictaminadores seleccionados por el comité de lectura. Los
autores recibirdn la notificacion de la decisiéon (y las instrucciones de correccién) a mads

tardar el 15 de septiembre de 2011.
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